DNBC

~ MINISTERIO DEL INTERIOR
" UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
»DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS '

ACTA N° 2 - REINICIO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 0602 DE
2025 CELEBRADO ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE. BOMBEROS COLOMBIA Y EL

TIPO DE CONTRATO

. MUNICIPIO CALOTO - CAUCA.

A J ONTRA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ] ,
DE COFINANCIACION ‘ N 002 DE 2025

MUNICIPIO DE CALOTO - CAUCA

CONTRATISTA
IDENTIFICACION NIT/C.C. | 891501282
T | <AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERGS ENTRE
SRS | LA DIRECCION, NACIONAL DE BOMBEROS COLOMBIA Y EL MUNICIPIO DE-
, | cALOTO (CAUCA) A TRAVES DE LA COFINANCIACION. PARA. LA
s CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEROS».
FECHA DE
SUSCRIPCION | 11/04/2025
 FECHADE _ L isehge
_ suspEnsion | 20/12/2025
FECHA REINICIO | 21/01/2026

O YALOR INWIAL

$1.910.001.048 M.L:: COP, - =
Aporte de'la DNBC: $ 1.210.001. 048 M. L COP

SUPERVISION

Subdirector Estratégico y de Coordinacion Bomberll

 MULTAS Y
 SANCIONES

Atlafecha de suscripcidn dyerla ‘pr’e'se“nte'Acta de Reinicio; v con-fundamento
en los informes técnicos, administrativos y ¢tontractuales rendidos por el

“Supervisor del Convenio, asf como en-la verificacién realizada por la
1. Subdireccidn-Administrativa y Financiera en el marco de sus competencias, se .

deja expresa constancia de que no.se han configurado ni-impuesto multas,
indemnizaciones; reintegros, sanciones contractuales ni medidas de caracter
correctiva, por cuanto no se:ha evidenciado | incumplimiento alguno imputabie

“a las partes, ni la ocurrencia de circunstancias obJetlvas que habiliten-‘la

activacion de los mecamsmos sancronatorxos prev:stos en el Convenio o'en la
normatwa v«gente

En consecuen(:la la suscrlpcxon de fa preuente Acta de Remlcxo se efectla con

“base én mformacson técnica verificada, sinque se adv1<=~rtan riesgos juridicos,

fiscales o disciplinarios denvados ‘de = eventuales - incumplimientos
contractuales previos,

CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO

Con fundamento en los mformes de supervmon técnica, administrativa Y
contractual rendidos hasta el estado de ejecucién previo a la suspensién, asf
como en la revisién efectuada por las dreas competentes de la UAE-DNBC e
el marco de sus funciones de control interno y seguimiento institucional, se
deja constancia de que las obligaciones contractuales exigibles v ejecutadas
durante dicho perfodo fueron cumplidas de manera adecuada, oportuna y
conforme a las condiciones pactadas, sin que se evidencien desviaciones, mora
0 inejecucién imputables a ninguna de las partes.
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En consecuencia, se deja expresa constancia de que la suspensién temporal
del Convenio no tuvo origen en incumplimientos contractuales, sino en la
concurrencia de circunstancias externas, sobrevinientes y ajenas a la voluntad,
control y gestion de los CONVINIENTES, debidamente verificadas vy
documentadas, razdn por la cual resulta procedente su reinicio en los términos
establecidos, con pleno respaldo técnico, juridico y presupuestal, tal como se
expone en la parte considerativa del presente documento.

Entre los suscritos a saber: PROSPERO ANTONIO CARBONELL TANGARIFE, identificado con la cédula
de ciudadania N° 8.786.698, Subdirector Administrativo y Financiero, quien actia en calidad de
Ordenador del Gasto Delegado, conforme a la Resoluciéon N° 179 del veintiuno (21) de julio de dos mil
veinticinco (2025), y en nombre y representacion legal de la Unidad Administrativa Especial - Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia, en adelante LA DIRECCION; vy, de la otra parte, el MUNICIPIO DE
CALOTO - CAUCA, identificado con NIT 891501292, representado legaimente por el sefior OSCAR
HERNAN CIFUENTES CIFUENTES, identificado con cedula de ciudadania numero 46533112, quien
en adelante se denominara EL CONVINIENTE; hemos acordado, de manera libre, consciente, expresa
y de mutuc acuerdo, suscribir el reinicio a la Suspension N°1 al Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion N° 002 de 2025, la cual se adopta con fundamento en las consideraciones facticas y
juridicas que a continuacion se exponen.

CONSIDERACIONES

Que entre 1a Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de Bomberos de Colombia —UAE-
DNBC y el Municipio de Caloto, departamento del Cauca, se suscribié el Convenio Interadministrativo
de Cofinanciacion N° 002 de 2025, cuyo objeto es:

«Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y'financieros entre la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia y el Municipio de Caloto (Cauca), a través de la cofinanciacién para la construccion de la
Estacién de Bomberos».

Que el valor inicial del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 002 de 2025 fue establecido en
la suma total de Mil Novecientos Diez Millones Un Mil Cuarenta y Ocho Pesos Moneda Legal
Colombiana ($1.910.001.048 M.L. COP), incluido el Impuesto al Valor Agregado VA, si a ello hubiere
lugar, asi como todos los costos, gastos, impuestos y deducciones legalmente aplicables.

Que dentro del Clausulado contractual en el numeral 4 quedo pactado que el aporte por parte de la UAE-
DNBC corresponde a la suma de.Mil Doscientos Diez Millones Un mil Cuarenta y Ocho Pesos
{$1.210.001.048) M.L. COP ‘

Que el plazo inicial de ejecucién del referido Convenio fue pactado hasta el treinta (30) de diciembre de
2025, de conformidad con las condiciones contractuales acordadas por las partes.

Que las apropiaciones presupuestale’s correspondientes al Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion
No. 002 de 2025 se encuentran debidamente amparadas mediante la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 13525, en cumplimiento de la normativa presupuestal vigente.

Que dichas apropiaciones cuentan, igualmente, con el respectiVo Registro Presupuestal N° 38625
2025, garantizando la observancia de los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad fiscal que
rigen la ejecucién del gasto publico.
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Que, conforme a lo dispuesto en el numeral.5.1 del Convenio Interadministrativo. de Cofinanciacién No.
002 de 2025, el aporte a cargo de la WAE-DNBC. para-la ejecucion del Convenio se encuentra sujeto al
Cupo del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC— del orden nacional, como mecanismo para
asegurar la adecuada ejecucion del objeto convenido.

QUe la UAE-DNBC solicit¢ al Ministerio de Hacienda la apropiacién de los recurses necesarios para el giro
de la suma correspondiente a la cofinanciacion; sin embargo, durante la vigencia 2025 dichos recursos no
fueron dispuestos para su inclusion en el Plan Anual de Caja, razon por la cual no fue posible efectuar el
traslado de manera efeotiva.

Asi mismo se tiene que a finales de la vigencia el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 1390 del 22
de dn:lembre de 2025, mediante el cual advirtio, entre otros aspectos, que:

«La sjtuacion grave e inminente que hoy enfrenta la Nacion consiste en la incapacidad material y juridica
de garantizar, de manera continua, oportuna y suficiente, el goce efectivo de algunos derechos
fundamentales y la prestacién de algunos servicios publicos esenciales, debido a una situacion fiscal que
adquirio el caracter de grave, por la ocurrencia de varios hechos econémicos sobrevinientes y concurrentes
que afectan de manera exz‘raord/nar/a la situacion actual de /as finanzas de /a Nacién».

Que por un error involuntario de digitaciori en el Acta de Suspensién N.° 1 se consigné una suma que no
corresponde al valor total del proyecto; en consecuencia, mediante el presente acto se procede a realizar
la correspondiente correccion y aclaracion, estableciendo que el valor correcto es de Mil Novecientos Diez
Millones Un Mil Cuarenta y Ocho Pesos Moneda Legal Colombiana ($1.910.001.048 M/L COP),
subsanando asi dicha situacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual autoriza la correccion,
en cualquier tiempo, de errores aritméticos, de digitacion, transcripcion o similares, siempre que dicha
correccion no medifique el sentido ni el alcance de la decision,

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, |a contratacién
estatal se rige, entre otros, por los principios de planeacion, economia, responsabilidad y continuidad del
servicio publico, los cuales imponen a las entidades estatales el deber de adoptar decisiones razonables,
proporcionales y debidamente motivadas, orientadas a la proteccion del interés general y a la correcta
ejecucién de los fines estatales.

Que, en atencidn a los argumentos facticos y juridicos expuestos y con el propdsito de salvaguardar la
adecuada gestion de los recursos publicos y garantizar la correcta ejecucion futura del objeto contractual,
el Supervisor del Convenio considerd procedente la suspension temporal del Conveni
Interadministrative de Cofinanciacion No. 002 de 2025, ante la imposibilidad de advertir, para es
momento, la disponibilidad efectiva de los recursos necesarios para el cumplimiento del objeto contractual
Que el treinta (30) de diciembre de 2025 se suscribio el acta de suspension No. 1 mediante la plataform
transaccional SECOP I

Que actualmente el contrato presenta el siguiente balance financiero:
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Saldo del Convenio Pendiente por | $ 1.210.001.048 M.L.
cofinanciar por la DNBC COP

11/4/12025 30/12/2025 0%

Que las circunstancias que dieron lugar a la suspensién del Convenio han sido superadas, en tanto el
Gobierno Nacional efectud el traslado efectivo de recursos a la UAE-DNBC el dia veinte (20) de enero de
2026, circunstancia que fue verificada por la Subdireccién Administrativa y Financiera con base en los
soportes presupuestales y financieros correspondientes, incluyendo la confirmacion de disponibilidad de
cupo PAC, lo cual habilita juridicamente el reinicio del Convenio.

En consecuencia, el reinicio se adopta con fundamento en disponibilidad real, cierta y verificable de
recursos, y con el exclusivo proposito de efectuar el traslado de los aportes pactados y garantizar la
gjecucion del objeto contractual, bajo el entendido de que la continuidad de la ejecucién se encuentra
condicionada a la permanencia de las condiciones fiscales y presupuestales que la hacen viable,
asegurando asi la construccién de la Estacion de Bomberos del Municipio de Caloto (Cauca), la
misionalidad de la entidad y su presencia efectiva en el territorio.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y FUNDAMENTO JURIDICO DEL REINICIO

La jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa ha sostenido de manera reiterada que la
contratacion estatal no puede entenderse como un esquema rigido, inmutable o meramente formalista,
sino como un instrumento dinamico de gestién publica orientado a la realizacion efectiva de los fines del
Estado, a la garantia de la continuidad del servicio publico y a la adecuada administracion de los recursos
publicos, siempre dentro del marco de la legalidad, la motivacién suficiente y el respeto por los principics
que rigen la funcién administrativa.

En este sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-300 de 2012, resalté que las decisiones
adoptadas durante la ejecucion contractual deben propender por la consecucion del objeto vy la finalidad
publica del contrato, al sefialar que: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los
cuales sirve el contrato».

Este criterio resulta plenamente aplicable al reinicio de la ejecucidn contractual, en la medida en que, una
vez superadas las circunstancias excepcionales que motivaron la suspensién, la Administracion se
encuentra habilitada —y juridicamente obligada— a adoptar las decisiones necesarias para restablecer el
curso normal del contrato, garantizando la continuidad del servicio publico y la satisfaccion del interés
general, siempre que dichas decisiones se adopten con fundamento en hechos ciertos, verificables y
debidamente documentados.

Asi mismo, el Consejo de Estado, en-el Concepto N° 2263 del 17 de marzo de 20186, con ponencia del
Consejero Edgar Gonzalez Lopez, al analizar el alcance del articulo 16 de la Ley 80 de 1993, preciso6 que:
«El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de comun
acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de
los fines del Estado», agregando que: «La inmutabilidad del contrato no es una /nmutab///dad del contenido,
sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel».

Esta interpretacion resulta determinante para el presente caso, en tanto reafirma que las decisiones de
gestion contractual, como el reinicio del contrato, deben analizarse desde la perspectiva de su finalida
publica y no desde una lectura estrictamente formal de las condiciones iniciales, siempre que dichas
decisiones se encuentren debidamente motivadas y soportadas en verificaciones técnicas, presupuestales
y juridicas realizadas por la Entidad.
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Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 13 de agosto de
2009, expediente 1952, sefiald que: «La contratacion estatal responde de muitiles maneras al mandato
de garantizar los fines del Estado, v la posibilidad” de modificar los contratos estatales es una espeC/al
forma de hacer preva/ecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo, cuando séa
necesario para el cumplimiento del objeto y de los f/nes generalés del Estado»

En dicho pronunoramento se desarrollé el alcance ‘del jus var/and/ premsando que la potestad de ja
Administracion para adecuar la ejecucion contractual a nuevas realidades debe ejercerse con sujeciéna
los principios de'legalidad, planeacion, proporcionalidad y razonabilidad, y siempre sobre la base de una
causa real ob etrva y verificable, que naga Jur{d|camente eX|g|bIe la dems;or\ adoptada

En concordancia con Io anterior, la Corte Constitucional ha reconocido que la normativa contractual admite
un margen razonable de discrecionalidad administrativa para adoptar decisiones durante la ejecucion del
contrato al advertir que: «/[...] Ja ley permite una cierta discrecionalidad en'la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente e/ tema, en especial ante'la infinidad'de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. .y, dlsoremonalidad que, en todo caso, no es
arbitraria, sino técnica, reglada y funcional; crientada exclusrvamente a la proteccion del interés general,
la cortmuidad del serv;mo publloo y la realizacion de Ios fmes estatales

Deladoctrina unsprudenmal expuesta se desprenden, para el presente caso,' las siguientes conclusiones:

{. Que el mutuo acuerdo constituye un mecanismo legitimo, razonable y preferente para la adopcion de
decisiones durante la ejecucién contractual, incluida la suspension y el posterior reinicio del contrato,
siempre que se soporte en informacion objetiva y verificable.

ll. Que.tcda decision de gestién contractual —como el reinicio de la gjecucion— debe encontrarse
debidamente motivada en hechos ciertos, objetivos y verificables, que evidencien la superacion de
las circunstancias que d:eron Iugar ala suspensmn y que hagan Jurldlcamente exrglble la reanudacuon

de la gjecucion.

En consecuencia, el reinicio del Convenio Interadministrativo de ‘Cofinanciacion N° ‘005 de’ 2025 se
encuentra plenamente ajustado al marco constitucional, legal vy jurisprudencial vigente, en tanto no
obedece a una decision discrecional personal, sino al cumplimiento de un deber funcional dertivado de |
verificacion institucional de la disponibilidad real de recursos publicos, y se adopta como una medid
razonable, proporcional y necesaria para garantlzar la continuidad del servicio ptblico bomberil, la corrects
administracion de los recursos publicos y la ej ecucion efectiva del objeto contractual, en armonia con los
pl’mClpIOS de eﬂcacxa euonomla responsabmdad 'y planeacién que rigen la funcion administrativa.

Que la presente Acta de Rermc;o se.encuentra debidamente sustentada y se celebra de conformidad con
lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demés normas concordantes, y se rige por las

siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.:
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ACUERDAN
Las partes acuerdan el REINICIO del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion N° 002 de 2025, cuyo objeto corresponde a:
«Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Unidad
Administrativa Especial Direccién Nacional de Bomberos de Colombia —
UAE-DNBC— y el Municipio de Caloto (Cauca), a través de la
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Cof/nanC/aC/on para la constrUCC/on de la Estacion de Bomberos del
Municipio de Caloto».

CLAUSULA SEGUNDA: Las partes acuerdan REINICIAR el Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion N° 002 de 2025, para todos los fines legales, contractuales
y administrativos pertinentes, incluida su reactivacion y registro en la
plataforma SECOP IlI, conforme a la normativa vigente en materia de
contratacion estatal.

CLAUSULA TERCERA: Todas las clausulas, condiciones y estipulaciones contractuales contenidas
en el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién N° 002 de 2025, que
no hayan sido modificadas expresamente mediante la presente Acta de
Reinicio, continuaran plenamente vigentes, obligatorias y exigibles para
las partes, en los mismos términos y condiciones originalmente pactados.

CLAUSULA CUARTA: GARANTIAS. El contratista esta obligado a actualizar las pélizas suscritas
en el convenio inicial de acuerdo con la modificatoria a que da lugar la
presente acta de reinicio a la suspension

CLAUSULA QUINTA: La presente Acta de Reinicio se entiende perfeccionada con la
suscripcion de la misma por las partes y entrara en ejecucién a partir de
su publicacion en la plataforma SECOP II, de conformidad con la normativa
vigente en materia de, contratacion estatal.

Por los Convenientes,

Subdirector Administrativo y Financiero
Ordenador del gasto

MO LINA MACIAS Firmado digitalmente por

MOLINA MACIAS EDGAR HERNAN

EDGAR HERNAN Fecha: 2026.02.13 16:51:18 -05'00'

CT.EDGAR HERNAN MOLINA MACIAS OSCAR HERNAN CIFUENTES CIFUENTES
Subdirector Estratégico y de Coordinacion Bomberil. Alcaldfa Caloto - Cauca.
Supervisor Convenio N° 002 de 2025.

Proyect: Maria Artuz, Contratista, Area de Gestion Contractual.
Reviso: Nilet Torres, Contratista —Subdireccién Administrativa y FlnanCIe@(‘mzx‘;wu

Aprobo: Préspero Carbonell, subdirector Administrativo y Financies
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